VBIBW Heft 1/2008

S. 2482), das Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwa-
chung — AbfallRVereinfG — vom 15. 7. 2006 (BGBL. I S. 1619), das Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetz vom 7. 12. 2006 (BGBL. I S. 2816), das Gesetz
zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben —
IPBeschlG —vom 9. 12. 2006 (BGBL. I S. 2833) sowie die VwGO-Ande-
rung durch das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die
Innenentwicklung der Stiddte — StadtPIErlG — vom 21. 12. 2006 (BGBL L
S. 3316). Da auch die Rechtsprechung bis Frithjahr 2007 eingearbeitet
wurde, liegt ein rundum erneuertes Werk auf dem Tisch, das den An-
spriichen des im Verwaltungsrecht Titigen weiterhin in vollem Umfang
gerecht wird.

Der Europarechtler nimmt befriedigt zur Kenntnis, dass der Einfluss
des Gemeinschaftsrechts durchgingig kommentiert wird. Insbesondere
die abgerundete Darstellung im Bereich des vorldufigen Rechtsschutzes
(Vor §§ 80, Rn. 6 ff.) ist nicht nur auf neuestem Stand, sondern auch
sonst vorbildlich. Treffend dargelegt werden etwa die verschirften Anfor-
derungen des BVerfG im Bereich der tiber Art. 101 Abs.1 Satz 2 GG
kontrollierten Vorlagepflicht gemafl Art. 234 EG (vgl. bspw. § 138
Rn. 22).

Trotz der Preiserhéhung um immerhin rd. 9 % - von 79, auf
86,— € —, es wird halt alles teurer, darf dieser Kommentar wiederum
wirmstens empfohlen werden. Der Weg vom Neuling zum Klassiker des
Verwaltungsprozessrechts ist geschafft.

Prof. Dr. Jan Bergmann, Richter am Verwaltungsgerichtshof, Stuttgart/

Mannheim

Dirk Heckmann, Internetrecht, Juris Praxiskommentar, Juris Verlag,
Saarbriicken, September 2007, ca. 771 Seiten, € 139,— bei einmaliger
Zahlung (inklusive 12 Monate Online-Zugang), € 11,— bei monatlicher
Zahlung (mindestens 12 Monate Laufzeit).

Der vorliegende Kommentar ist als Juris Praxiskommentar in der Reihe
yJuris BookLine® erschienen. Bei dieser Reihe verbindet Juris die Vorteile
eines herkdmmlichen Buch-Kommentars mit den Vorteilen des Inter-
nets. Neben einem gebundenen Nachschlagewerk in gewohnt hochwerti-
ger Aufmachung erhélt der Kdufer zugleich den Zugang zur Online-Ver-
sion dieses Kommentars, die stindig aktualisiert wird. Auflerdem bietet
die Online-Version gegeniiber dem herkémmlichen Buch-Kommentar
weitere, im Folgenden noch hervorzuhebende Vorteile. So konnen online
alle im Kommentar zitierten Entscheidungen und Rechtsnormen mittels
Mausklick abgerufen werden, und das im Volltext. Auch innerhalb dieser
weiteren Dokumente ist eine solche ,,Hyperlink“-Technik eingearbeitet,
so dass man mittels einfachem Mausklick ohne aufwindige Suche oder
Eingabe zu einer zitierten Rechtsnorm, einer Entscheidung oder zu einer
anderen Fundstelle, bspw. zu einer bestimmten Stelle in einem Juris Pra-
xiskommentar gelangt. Insofern mag trotz der augenscheinlichen Vor-
teile zundchst der Einwand gerechtfertigt erscheinen, man verlore den
Uberblick, wenn man aus dem Kommentar iiber eine gefundene Ent-
scheidung wiederum auf eine Rechtsnorm und von dort aus auf weitere
Entscheidungen, Rechtsnormen, Kommentarstellen etc. zugreife und
diese aufrufe. Dieser Einwand kam auch dem Rezensenten sogleich, als
er den Kommentar im Rahmen einer Prisentation vorgefiihrt bekom-
men hatte. Im weiteren Verlauf der Prisentation und auch des Arbeitens
mit dem Kommentar am eigenen Arbeitsplatz zeigte sich jedoch relativ
schnell, dass dem nicht so ist. Denn jedes Juris-Dokument, sei es die
online aufgerufene Entscheidung, sei es die online aufgerufene Rechts-
norm, weist grundsitzlich Beziige zu anderen Juris-Dokumenten auf, die
sich mit demselben Thema befassen, so dass der Benutzer jederzeit ent-
weder iiber diese Verkniipfung bzw. — wenn dem bei einzelnen Doku-
menten einmal nicht so ist — iiber die Trefferliste wieder zum Ausgangs-
punkt zurtickkehren kann. Damit aber nicht genug.

Mit dem vorliegenden Werk hat der Juris Verlag der ohnehin bereits
innovativen Verkniipfung von herkémmlichem Buch- und Online-Kom-
mentar eine weitere technische Neuerung hinzugefiigt, namlich die sog.
Wiziway-Maus. Der Rezensent kennt derzeit keinen anderen juristischen
Verlag, der sich bereits dieser Technik bedient. Bei dem jiingst entwickel-
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ten Wiziway-Verfahren fithrt ein im Buch gedruckter ,Tag“ (ein kleines
Symbol, welches eine Internetadresse verkorpert, manchmal auch ,Bar-
code“ genannt), tiber einen Internetzugang zu der im Tag verschliisselt
genannten Webseite, sobald der Tag mit einem am USB-Port des Rech-
ners angeschlossenen optischen Lesegerit erfasst worden ist. Dieses Lese-
gerit kann ein sog. ,Klicker oder im Fall von Juris die mitgelieferte
Wiziway-Maus sein, in der dieses Lesegerdt integriert ist. Urspriinglich
fiir Gewerbe und Industrie konzipiert, um dort die Vorteile eines ge-
druckten Katalogs (schneller, anwenderfreundlicher und unkomplizier- -
ter Zugang zu einer gesuchten Information, uneingeschrankte Mobilitit)
mit den Vorteilen eines Online-Katalogs (stindige Aktualisierung von
Preisen und Produktinformationen, Hintergrundinformationen, Bilder
etc. sowie Moglichkeit einer direkten Online-Bestellung) zu verkniipfen,
hat Juris mit der Verwendung dieser Technik im juristischen Bereich
ganz neue Perspektiven eroffnet. Wird im Falle des vorliegenden Kom-
mentars bspw. eine als Fuffnote genannte Entscheidung eines Gerichts
oder im Text eine dort aufgefiihrte Entscheidung, Rechtsnorm etc. mit
einem speziellen Tag verkniipft, kann man mit anderen Worten diese
Entscheidung, Rechtsnorm etc. mittels Klick auf den dort gedruckten
Tag unmittelbar auf dem Bildschirm aufrufen, ohne eine bestimmte
Webseite oder eine lange Web-Adresse eingeben oder aufwindige Suchen
durchfiihren zu miissen. Nachdem dann das aufgerufene Dokument
i. d. R. weitere Querverweise enthilt, kann man in gewohnter Manier
mit Juris online weiterarbeiten oder aber mit dem Buch-Kommentar
fortfahren. Beabsichtigt ist nach den Worten des Autors auch eine Ver-
besserung des mobilen Arbeitens, z. B. im Zug, um bei Abbruch der
Funk- und damit der Online-Verbindung mit dem Buch-Kommentar
weiterzuarbeiten. Alles in allem eine sehr interessante Technik, nach-
dem — jedenfalls rein technisch gedacht und ohne irgendwelche lizenz-
oder wettbewerbsrechtlichen Aspekte zu betrachten — derartige Tags
auch in andere Textdokumente kopierbar sind und so bspw. in einem
Urteil eines Gerichts oder einem Schriftsatz eines Anwalts wichtige Ent-
scheidungen oder andere Dokumente mittels Tags verlinkt werden kénn-
ten. Wenn man sich an die etwas umstindliche Navigation gewohnt hat
(so muss der Tag in einem bestimmten Bereich unterhalb der Maus im
Bereich des Lesefensters liegen, damit der Knopfdruck die gewtinschte
Weiterleitung ermoglicht, wozu seitlich durch das Gehduse der Maus
geschaut werden muss) funktioniert diese Technik dann auch problem-
los.

Schade ist dann aber ob der ganzen Vorteile doch, dass die mitgelie-
ferte Wiziway-Maus — leider — grof, unhandlich, klapprig und umstind-
lich zu bedienen ist. Wenngleich man nicht vergessen darf, dass der
Schwerpunkt selbstverstindlich auf dem mitgelieferten Kommentar liegt,
und der Verlag naturgemdB, um das Werk erschwinglich zu halten, keine
Hightech-Maus beilegen kann, ist es doch sehr bedauerlich, dass die
Maus dann doch derart klapprig ausfillt. Denn damit wird die Akzep-
tanz dieses neuen Mediums sicherlich nicht beschleunigt, zumal man ja
nicht ein spezielles Lesegerit zusitzlich zur vorhandenen Maus beigelegt
hat, sondern gerade um der Anwenderfreundlichkeit Willen ein mit ei-
ner — ohnehin standardmiBig benotigten — Maus kombiniertes Geriit.
Die dem Rezensionsexemplar beigelegte Maus kam dariiber hinaus be-

' reits in Einzelteilen aus der Verpackung (wobei der Rezensent sicher ist,

dass der Verlag auf eine Reklamation hin ohne Weiteres einen Ersatz ge-
liefert hitte). Auch sind die herkémmlichen Maustasten aus derart billi-
gem Plastik hergestellt, dass eine sichere Funktionsweise, aber insbeson-
dere ein angenchmes ,Handling” nur eingeschrinkt gewiahrleistet ist.
Auch im Ubrigen ist die Maus von leichter Bauweise, von daher schlecht
navigierbar, und derart grofi, dass ein ermiidungsfreies Arbeiten schwie-
rig sein diirfte. Bedenkt man zudem, dass damit auch bezweckt war, un-
terwegs mit einem Notebook zu arbeiten;, ist nur schwer nachvollziehbar,
warum der Verlag dann diesen Kompromiss eingegangen ist. Man mag
abwarten, ob sich hidufige Reklamationen und der Versand von Ersatzge-
riten mehr rechnen als die Beifiigung eines hochwertigeren Gerits.
Wenn sich diese Technik weiter verbreitet, kénnte eine Abhilfe vielleicht
auch dadurch erfolgen, dass nicht jedem Werk eine Maus beigelegt wer-
den misste, stattdessen fiir alle Werke einmalig ein hochwertigeres Gerit.
Hinzu kommt schlieflich, dass die im Buch enthaltenen Tags, also die
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kleinen Barcodes mit den Informationen fiir die Maus, seitlich blickend
durch die transparente Mausseite anvisiert werden miissen, was das Ar-
beiten nicht unbedingt erleichtert. Alles in allem ist die neue Technik
noch ausbaufihig. Thr Potenzial wird sie aber erst mit der entsprechen-
den anwendungsfreundlichen und stabilen Hardware entwickeln kén-
nen, sei dies mit einer kleinen Maus aus anspruchsvollem Material, sei
dies mit einem Lesestift oder dergleichen mehr. Wie gesagt, das Potenzial
fir die neue Technik ist vorhanden, und Gedanken dergestalt, solche
Tags in Entscheidungen einzubauen und auch insofern die Wiziway-
Technik einzusetzen, sind nicht ohne eine gewisse Faszination.
Inhaltlich behandelt der — umfangreiche, annihernd 800 Seiten
starke — Kommentar zundchst unterschiedliche Rechtsgebiete, nimlich
bspw. das Domainrecht, das Datenschutzrecht, das Urheberrecht, das ge-
rade erst erlassene Telemediengesetz sowie weitere Vorschriften im Zu-
sammenhang mit Informations- und Kommunikationstechnologie, im
Zusammenhang mit Werbung im Internet, im Zusammenhang mit ar-
beits- und strafrechtlichen Aspekten der Internetnutzung etc. Bereits dies
ist eine Besonderheit des vorliegenden Werks, nachdem das Internetrecht
keine geschlossene Rechtsmaterie ist und es auch kein spezifisches Gesetz
hierzu gibt. Der Autor will dieses, so im deutschen Sprachraum erstmals
erschienene Kommentarwerk daher als Klammer um jene Ausschnitte
der Rechtsordnung verstanden wissen, die auf Sachverhalte mit Internet-
bezug anzuwenden sind. Der Praxiskommentar soll daher dazu beitra-
gen, ,die Herausforderungen der Querschnittsmaterie Internetrecht zu
meistern®. Dabei orientiert sich der Kommentar am sog. ,,Lebenslagen-
prinzip®, welches heute schon vielen elektronischen Marktplitzen und
virtuellen Rathiusern zu Grunde liegt. Dass diese Rezension in einer
Zeitschrift mit offentlich-rechtlichem Bezug erscheint, hat durch-
aus auch seine Berechtigung. Denn das Internetrecht beschrinkt sich
nicht auf die nahezu alltiglich gewordenen Auktionen im Internet, die
damit zusammenhingenden zivilrechtlichen Fragestellungen, die Frage-
stellungen zum Warenkauf in Online-Shops etc. Vielmehr gewinnen zu-
nehmend Fragestellungen an Bedeutung, die im Zusammenhang mit E-
Government und der Justizkommunikation stehen. Allein die Kapitel
tiber diese beiden Komplexe nehmen bereits weit tiber 150 Seiten des
Kommentars in Anspruch. Dabei darf man nicht tibersehen, dass auch
in den Bereichen des E-Government und der Justizkommunikation ne-
ben den rechtlichen Aspekten ein hohes Mafl an funktionalem IT-Ver-
standnis erforderlich ist und insofern Ankniipfungspunkte auch zu den
tbrigen Teilen des Kommentars und der darin behandelten Rechtsge-
biete bestehen. Was das E-Government anbelangt, werden zunichst in
verstindlicher Form die Grundlagen der elektronischen Kommunikation
dargelegt; auflerdem erfolgt eine Begriffsbestimmung. Auf dieser Basis
werden die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen aufgezeigt, wer-
den die tradierten Ordnungsstrukturen hinterfragt und die neuen elek-
tronischen Kommunikationswege aufgezeigt. Nachdem all dies auch in
Kernbereichen des Verwaltungshandelns (Schriftform des Dokuments,
Zugang, Unterschrift, Verwaltungsakt, Zustellung, Bekanntgabe etc.) ein
Umdenken und die Einfithrung neuer Technologien bedingt, begleitet
von entsprechenden neuen Vorschriften, nimmt die Kommentierung in
den Bereichen VwWVIG, VWZG einen breiten Raum ein. Zentrale Punkte
sind dabei die elektronische Signatur, die elektronischen Formate des
elektronischen Dokuments sowie die elektronische Zustellung. Da trotz
neuer Technologien eine Anwendung bestehender Verfahrensschritte
und Rechtsvorschriften nicht ohne Weiteres méglich ist, sondern hier-
durch wiederum neue Problemstellungen entstehen und bislang unbe-
kannte Streitpunkte auftauchen, verwundert es nicht, dass der Autor der
Losung dieser neuen Problemstellungen einen breiten Raum widmet.
Dies ist auch genau das, was den Kommentar in der Praxis so wertvoll
macht. Generell ist der Autor bestrebt, nicht nur Problemlagen aufzuzei-
gen, sondern auch Losungen darzulegen, zumindest aber eine Grundlage
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hierfiir zu bieten. Als Beispiel hierfiir mag exemplarisch die Frage der
Uberfiillung des E-Mail-Postfachs dienen. Dieses fithrt in aller Regel zu
einer Zugangsstérung, deren Zurechenbarkeit nicht unproblematisch ist.
So kann bspw. Uberfiillung der Mailbox auf zu geringem Speicherplatz
beruhen, Ursache kann aber andererseits auch ein besonders aggressiver
Befall mit sog. Spam-Mails sein, wofiir der Empfinger — anders als im
ersten Fall — grundsitzlich nichts kann.

Aus Sicht des Rezensenten naturgemif noch interessanter ist sodann
das Kapitel tiber die Justizkommunikation, die im Grunde erst im Wer-
den begriffen ist. Zwar wurde zwischenzeitlich das zweite Justizmoderni-
sierungsgesetz verkiindet, wonach bspw. zukiinftig eine Verpflichtung
der Rechtsanwilte enthalten ist, sich des automatisierten Mahnverfah-
rens zu bedienen, gleichwohl ist bei der Realisierung dieser Vorgaben
seitens des Gesetzgebers erst ein erster Schritt zur Einfithrung der elekt-
ronischen Justizkommunikation getan worden. Vieles wird sich hier
noch tun, vieles wird noch getan werden miissen, sowohl in rechtlicher
als auch in technischer Sicht. Wenngleich sich die Problemlagen bei der
Justizkommunikation und beim E-Government oftmals gleichen, geht
der Kommentar in beiden Kapiteln dergestalt auf grundlegende Frage-
stellungen und Begriffsdefinitionen ein, dass beide Kapitel auch fiir sich
genommen versténdlich bleiben. Interessant bei der Justizkommunika-
tion ist insbesondere die Gegeniiberstellung der entsprechenden Verfah-
rensvorschriften in tabellarischer Form sowie die Darstellung des unein-
heitlichen Landesrechts. Gerade in diesen Bereichen zeigt sich dann auch
die Uberlegenheit eines Juris Praxiskommentars in der BookLine-Reihe,
mit dem jederzeit die Moglichkeit besteht, die anstehenden (wohl zahl-
reichen rechtlichen und tatséchlichen) Entwicklungen in der stets aktua-
lisierten Internetversion nachzulesen. Ein herkémmlicher Kommentar
zum Internetrecht (soweit es einen solchen im deutschsprachigen Raum
in dieser Form tiberhaupt gibt) wird in Kiirze veraltet sein und seine
Brauchbarkeit fiir die Praxis einbiiflen. Denn bedingt durch die sich ste-
tig weiterentwickelnde IT-Technik und die sich gerade entwickelnde Auf-
bruchstimmung im elektronischen Rechtsverkehr mit ersten Schritten zu
konkreten Umsetzungsprojekten wird hier ,kein Stein lange auf dem an-
deren bleiben®.

Der Autor, Lehrstuhlinhaber fiir Offentliches Recht, Sicherheits- und
Internetrecht an der Universitiit Passau, gleichzeitig nebenamtlicher Ver-
fassungsrichter, Gutachter und Betreiber der Online-Plattform VERIGO
(Verifying E-Government) hat im Ubrigen nicht nur einen besonderen
Bezug zur IT-Rechtspraxis, er ist vielmehr auch in der Lage, die teils
komplexen, teils durch Anglizismen, Fremdworter und Fachtermini
schier unverstandlich gewordenen Sachverhalte verstandlich zu Papier zu
bringen. Gerade dies scheint mir notwendig hervorzuheben, nachdem
sprachliche Missstinde und Fehlentwicklungen, seien sie gesellschaftlich
begriindet, seien sie technisch vorgegeben, vor einer von § 184 GVG ge-
prégten Justiz nicht Halt machen. Auch hier hért man von ,,gehighlighte-
ten“ Wortern, werden Dinge ,gedownloaded® (oder heifit es ,downge-
loaded*?) bis hin zur vollstindigen sprachlichen Umsetzung bzw. Ver-
selbstindigung, wie mir neulich ein Kollege zutrug, wenn vom Neuauf-
setzen eines Systems die Rede ist, und man bei wértlicher Ubersetzung
zwanglos zum ,,set up® gelangt. Es bliebe noch viel zu schreiben, sowohl
tiber den Kommentar als auch die darin behandelten Rechtsgebiete. Das
wiirde aber den Rahmen einer Rezension sprengen und muss wohl ei-
nem Aufsatz vorbehalten bleiben. Es bleibt daher nur, das Werk
wéarmstens zu empfehlen, wobei ich persénlich nicht versaumen will,
auch dem Autor meine Anerkennung und Gratulation fiir dieses Werk
auszusprechen (ferner neben den im — lesenswerten — Vorwort genann-
ten Meerschweinchen Nero und Elise der Familie des Autors, deren Be-
lastung allein in Anbetracht des Umfangs des Werks eine nicht geringe
gewesen sein diirfte). Fazit: ,,Ein grofier Wurf*,

Richter am Verwaltungsgericht Armin Horn, Sigmaringen



